—— Riksféreningen Sveriges ——

Stadsmissioner

PROJEKT PENTRU TINE — FOR DIG

Om projektet

Pentru Tine dr rumdnska och betyder "for dig”. Projektet ger hdlso- och samhallsinformation med
fokus pa EU-medborgares rittigheter och skyldigheter i Sverige, hemlandet och EU och hur man
hittar ratt vag for att fa sina rattigheter uppfylida.

Tva féltteam arbetar uppsokande i Stockholm-Uppsala samt Linkdping-Eskilstuna. Filtteamen
bestar av hdlsokommunikatorer samt personal med sprakkunskaper, kulturell kompetens och
erfarenhet av socialt arbete. Dessutom finns fyra lokala projektledare, en pa varje ort som
kompletterar filtteamet och som ansvarar for samverkan lokalt med relevanta aktorer. Aktiviteter
och informationstraffar sker dven vid stadsmissionernas ordinarie verksamhet for EU-medborgare i
utsatthet, Crossroads. Detta ar finansierat av FEAD (fonden fér europeisk bistand fér dem som har
det simst stallt)— om pagar fram till februari ar 2021.

Genom projekt Pentru Tine- For Dig, moter Sveriges Stadsmissioner icke-ekonomiskt aktiva EU-
medborgare som befinner sig i Sverige. Genom samhallsinformation och halsoinformation ger vi dem
egenmakt och vi minskar utsattheten och risken for exploatering, utnyttjande, ohalsa och hatbrott.
Projektet genomfors i och kring Stockholm, Uppsala, Linkdping och Eskilstuna. Projektet drivs av tva
mobila team, som genom uppsdkande arbete tar kontakt med EU-medborgare som lever i storsta
utanforskap.

Sveriges Stadsmissioner har lang erfarenhet av att arbeta med malgruppen. Manga EU-medborgare
som lever i utsatthet &r romer och har varit diskriminerade i arhundraden. Detta langvariga
utanforskap gjorde att romerna har tappat sin tillit for samhallet och for de olika aktdrer som finns i
samhallet. En viktig del i projektet ar darfor relationsbyggande och tillitsskapande dar den kulturella
kompetensen ar avgérande, tillsammans med ett vardefullt erbjudande om kunskap om hur man far
tillgang till sina rattigheter och hur man behaller en god hélsa. Utifran de tillitsfulla relationer som
byggs upp anpassas aktiviteterna till malgruppen.

Manga EU-medborgare som lever i utsatthet lider av ohalsa pa grund av sitt enkla boende med
bristande majligheter till hygien. Dessutom saknas kunskap om hygien, preventiv halsa, egenvard och
ratten till akut hjalp hos sjukvarden. Aktiviteterna ar halsoframjande och socialt rattighetsarbete,
med konkret larande genom aktivitetsbaserad inlarning och pedagogisk utbildning anpassad till
analfabetism och kulturella forutsattningar.

Att sprida samhallsinformation, kring malgruppens rattigheter i Sverige, hemlandet och EU samt hur
man hittar ratt resurser och vag i samhallet ar en viktig del. Det mobila teamet ger dven preventiv
halsoradgivning om egenvard utifran malgruppens behov som innefattar psykisk, fysisk och sexuell
hélsa. Informationen ges ut genom uppsodkande arbete och workshops pa de lokala Crossroads. Pa
varje ort sker samarbete med lokala samhallsaktorer, t.ex. med kommunen, varden och andra ideella
organisationer.



| slutdnden ska malgruppen ha fatt en forbattrad halsa och 6kad inkludering genom kunskap om sina
rattigheter, mojligheter och skyldigheter i Sverige, hemlandet och EU.

Fragor & svar
1. Hur finansieras projektet?
Projektet finansieras genom EU-medel.

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner har erhallit ca 12 Mkr fran FEAD, Fonden for ekonomiskt
bistand for de som har det samst stallt, som ar en del av Europa 2020-strategin i syfte att minska
fattigdom och social utslagning md 20 miljoner individer.

Har

2. Under vilken period pagar projektet?
Projektet pagar fran 1 mars 2019 till 28 februari 2021.

Forsta sex manaderna ar uppstartsfas med rekrytering, planering, kartlaggning och initial dialog med
malgruppen. Fran 1 september genomfors projektet med fullt fokus pa att na malgruppen. Det
uppsokande arbetet pagar till och med 31 januari.

3. Var genomférs projektet?

Projektet genomfors i Stockholm, Uppsala, Linképing och Eskilstuna med omnejd. Pa varje ort finns
en lokal projektledare anstalld hos den lokala stadsmissionen. Dessutom finns tva faltteam med
sjukvards-, kulturell och spraklig kompetens samt kunskap i rattighetsbaserat socialt arbete i dels
Stockholm-Uppsala, dels Linkdping-Eskilstuna.

Insatserna genomfors bade i stadsmissionernas befintliga verksamhet for EU-medborgare i utsatthet,
Crossroads, och genom uppsdkande faltarbete.

4. Varfér genomfoérs inte projektet i alla stadsmissioner?

De fyra stadsmissionerna i Stockholm, Uppsala, Linkdping och Eskilstuna var intresserade av att
ansdka om projektmedel och tillsammans genomdriva projektet. Ovriga stadsmissioner var
tillfragade men av olika anledningar passade det inte att delta i projektet.

5. Vad ska projektet uppna?

Projektet ska informera om hélsorelaterade fragor (psykisk, fysisk och sexuell hdlsa) och
samhallsorientering, det vill sdga vilka rattigheter och skyldigheter man har som EU-medborgare i
Sverige och som medborgare i sitt hemland (Rumanien, Bulgarien och Polen).

Det langsiktiga malet ar forbattrad halsa for malgruppen och 6kad inkludering. Stadsmissionerna
stodjer manniskor i utsatthet att fa sina sociala rattigheter uppfyllda, sdsom tillracklig
levnadsstandard for sin egen och familjens hélsa, inklusive mat, klader, bostad, halsovard, socialt
stod samt trygghet (§25 FN:s deklaration om ménskliga rattigheter).

6. Vad ska projektet inte uppna?

De personer som Stadsmissionen moter ar en ytterst utsatt grupp, vars diskriminering och utsatthet i
hela Europa har pagatt under arhundraden. Ett projekt gor skillnad for individerna som deltar, och de
kommer att ta med sig sina nya kunskaper i méten med familj och bekanta bade i Sverige och



hemma. | forlangningen kan projektet darmed ge ringar pa vattnet dven till personer i Ruméanien och
Bulgarien. Ett projekt pa 1-2 ar kommer dock inte i sig kunna bryta diskrimineringen — men ar en del
av det langsiktiga arbete som behdvs inom EU for att bryta utanférskapet.

7. Vilka personer riktar sig projektet till?

Projektet riktar sig till icke-ekonomiskt aktiva EU-medborgare i utsatthet som vistas tillfalligt i
Sverige. Det galler personer som ar hemldsa och arbetslosa, som saknar inkomst och som tvingas i
tiggeri eller panta for att samla pengar.

Malet &r att na 1700 personer.

Kartlédggning

En 6vergripande kartlaggning ger vid handen att ca 700 personer lever i olika skogsomraden i tlt,
bilar och husvagnar i Stockholmsomradet, samt i centrala delar av Stockholm, sdsom Norrmalm,
Odenplan, Kungsholmen, Cityterminalen och centrala parker. Omsattningen i gruppen ar stor, ca 30
% avreser/tillkommer varje ar, men det totala antalet personer forblir ungefar detsamma. Uppskattat
antal unika individer ar ca 900 personer per ar. Malgruppen kommer fran Rumaénien, Bulgarien,
Lettland, Litauen, Estland och Polen. Den psykiska och fysiska ohéalsan ar stor i malgruppen.

| Uppsala med omnejd ar det cirka 50-60 individer som uppehaller sig, inklusive i Bjérklinge, Alunda,
Savja. Det ar mestadels samma personer dven om individer reser fram och tillbaka till hemlandet
under aret. De flesta kommer fran Rumanien. Individer bor utanfér tatorten i sin bil, nagra bor i
husvagnar och andra inneboende.

| Ostergotland finns ett tiltldger i utkanten av Linképing med ca 25-35 ruméner, dir personerna
byter av varandra. Antalet unika individer &r ca 70 personer per ar. Majoriteten kommer fran samma
by i sédra Rumaénien. | Linképing har vi ocksa mott ca 25 bulgarer. De bor i bilar och husvagnar
runtom Linkoping, de flyttar pa sig oftare och haller sig pa distans — troligen ror det sig om &nnu fler,
som vi hoppas na genom aktivt uppstkande. | Motala/vastra delen av lanet har vi kdnnedom om ca
15 individer fran Bulgarien. Nagra rumaner lever dven i Norrkdping, men vi vet i dagslaget inte hur
manga eller hur deras situation ser ut (undersoks i projektet). Ovan &r siffror som avser de personer
som forsorjer sig genom tiggeri och darmed ar synliga. Vi vet att det finns fler, bland annat barn.

| Eskilstuna finns ett fatal bosattningar med ruméanska EU-medborgare, ndgra som bor i bilar i ett
lager och flera som bor i télt i ett annat lager. Det ror sig sammantaget om ca 35-50 personer, men
rotationen inom gruppen &r relativt stor. Ca 70-80% av personerna stannar cirka 3-5 manader. Cirka
hélften av gruppen forsorjer sig genom tiggeri, flera genom att leta pant eller sélja smasaker sasom
kvastar och granris.

8. Hur jobbar Stadsmissionen fér att nad mdlgruppen?

Utanforskapet och diskrimineringen hos malgruppen ar langvarigt och omfattande, med bristande
tillit till 6vriga samhallet som foljd. Forsta steget for att stodja malgruppen ar darfér att bygga
tillitsfulla relationer. Stadsmissionens personal har kulturell och spraklig kompetens, ofta med romsk
bakgrund eller fran Ruménien eller Bulgarien - dessa blir brobryggare eller kulturlotsar. Dessutom
involveras nyckelpersoner ur malgruppen i fokusgrupper, intervjuer, referensgrupp och planering,
vilket ger legitimitet till projektet.

Andelen analfabeter ar stor och kulturell anpassning ar viktig. | uppstartsfasen tas pedagogiskt
material fram. Det handlar om att rita, valdigt konkret visa och att Iata malgruppen prova pa sjalva.



Till exempel nar det géller halsoinformation genom bilder, évningar (rygg, hygien, sanitet, mens,
graviditet, diet m.m. ) Nar det géller samhallsinformation — MR karta (vilken myndighet kopplas till
vilken rattighet), infomaterial i bild for brottsutsatta m.m. Det dr bade kunskapshéjande och hjalp till
sjalvhjalp. Projektet kommer ocksa lotsa vidare till ratt insatser bade i Sverige och i hemlandet for att
fa sina rattigheter uppfyllda.

Bristande kunskap om sina rattigheter behéver angripas med kulturell kompetens och individ for
individ, samtidigt som gruppdynamik och maktkonstellationer inom gruppen behéver hanteras.
Stadsmissionen marker exempelvis att radgivning och att 6ka kunskapen bland kvinnor kan vara
svart, da kvinnorna féljer mannens direktiv. Ett satt att hantera det ar att ha undervisning, radgivning
och vagledning dar kvinnorna befinner sig utan sina man. Pa Crossroads sker detta i tvattstugan — da
kvinnorna vantar pa att tvatten ska vara klar sker alfabetisering och undervisning.

Mer fakta

Om Stadsmissionens ordinarie verksamhet for EU-medborgare i utsatthet, Crossroads

Crossroads ar en verksamhet som riktar sig till EU-medborgare som kommit till Sverige for att soka
jobb. Verksamheten innefattar bade basstod (mat, dusch, tvétt, vila, gemenskap) och végledning och
radgivning kring forutsattningarna i Sverige och specifikt pa den svenska arbetsmarknaden. De EU-
medborgare som har lattast att komma in pa svenska arbetsmarknaden ar férstas de personer med
yrkesutbildning, som kan ldsa och skriva och som har tidigare erfarenheter. Genom att stotta till ett
forsta steg ut pa arbetsmarknaden genom exempelvis praktik ges dessa férutsattningar att battre
hitta ratt pa arbetsmarknaden. | projektet ingar inga arbetsmarknadsinsatser.

Om malgruppen EU-medborgare i utsatthet

Sedan borjan av decenniet har EU-medborgare anlant till Sverige i storre mangd an tidigare. De flesta
soker jobb men arbetsmarknaden &r en annan dn den man kanner till sedan tidigare, da man varit
exempelvis gdstarbetare i Italien. Da man inte fatt arbete i Sverige har flera valt att i stallet tigga,
panta flaskor eller svartjobba och darigenom fatt en inkomst som skickas hem. Enligt EU:s
rorelsedirektiv har EU-medborgare ratt att vistas i Sverige i tre manader utan arbete — en del
befinner sig i Sverige tre manader, reser ut och kommer sedan tillbaka igen. Det ar svart att
kontrollera och troligtvis befinner sig nagra har langre perioder dn sa. Manga ar dock har under en
period for att tjana pengar och sedan aka tillbaka till sitt hemland igen. Det ar ett satt att fa pengar
till att lagga tak pa huset, att ge barnen klader eller dator for att kunna hanga med i skolan, sjukvard
till svarfar eller liknande.

Stadsmissionen ser en forskjutning i utsatthet for malgruppen. De rattsfall kring manniskohandel som
drivits senaste aret ar ett tecken pa denna forskjutning. Ju svarare det blir for malgruppen att tjana
pengar pa ett legalt och legitimt satt — daribland tiggeri — desto storre blir risken att manniskor
utnyttjas pa olika satt. Bland annat att gravida kvinnor och manniskor med funktionshinder skickas till
Sverige for att tigga, eftersom de vacker mer empati och darmed far mer pengar nar de tigger. Men
ocksa for att deras rattigheter ar an mer begrénsade i praktiken — bade i hemlandet och i Sverige, da
t.ex. den som &r funktionshindrad ar beroende av anpassning och stod for att kunna resa och réra pa
sig. Den storre utsattheten vet vi, med erfarenhet fran andra grupper i utsatta situationer, leder
oundvikligen till 6kad psykisk ohdlsa som bedévas med olika former av missbruk.

Grundproblematiken for den subgrupp som detta projekt vill na handlar om den stora utsattheten
som bottnar bade i fattigdom och social exkludering/diskriminering. Gruppen har inte tillgang till de
samhalleliga resurser och rattigheter som de enligt EU-konventionen om manskliga rattigheter har



ratt till. | sina hemlander finns rattigheterna pa pappret men i praktiken &r diskrimineringen stor. De
har aldrig fatt sina rattigheter erkdnda och har dalig kunskap om réattigheterna, inte minst pga
analfabetism. Den som aldrig blivit inkluderad behover vi narma oss utifran deras forutsattningar for
att kunna — steg for steg — inkludera. | Sverige méter man dessutom ett samhalle som ar fraimmande,
ett sprak som man inte talar och en arbetsmarknad men dven kultur som man inte kédnner till. Det
gor det extra svart.

Sveriges Stadsmissioner har lang erfarenhet av att arbeta med malgruppen. Det ar vanligt att
personer har svart att halla tider, att delta regelbundet och att uppfylla ataganden, givet den
utsatthet som manga lever i och dar manga i malgruppen saknar bostad och ibland mat for dagen.
Att arbeta med information, vagledning och kunskapshdjande atgarder ar en utmaning under dessa
omstandigheter, men nagot som organisationen hanterar varje dag. Exempelvis innebar
gruppverksamhet ofta att varje gruppsession maste vara fristaende och kunna sta for sig sjalv — for
de allra mest utsatta individerna ar det sdllan mojligt att ha aterkommande grupputbildningar, utan
det géller att agera och erbjuda kunskapsoverférande insatser dar individerna befinner sig.
Crossroads har erfarenhet av att samma personer aterkommer, men med olika intervall, och kan
darfor anpassa exempelvis gruppinformation/kunskapséverféring till den grupp som befinner sig dar
for stunden. Det géller att hitta ratt sammanhang som gor detta moijligt. Crossroads har exempelvis
goda erfarenheter av att erbjuda information i verksamhetens tvattstuga. Att skapa ratt
sammanhang dven i falt ar ocksa en nyckel till framgang.

Rdéittigheter

Behovet att kdnna till sina rattigheter — bade i Sverige, hemlandet och EU — ar stort, likasa vagarna till
att fa sina rattigheter uppfyllda. Den legala status som malgruppen befinner sig i ger dem inga
rattigheter i Sverige annat an akutstod.

En aterkommande problematik som alla de verksamheter som moéter malgruppen kan vittna om ar
bristen pa faktabaserad samhallsinformation om Sverige men dven hemlandet. Bristen handlar om
kunskap om det svenska och hemlandets samhallssystemet med rattigheter, skyldigheter och
forvantningar pa individen samt en social och fysisk utsatthet som genererar en samre fysisk, psykisk
och sexuell halsostatus samt problem med att skéta sin hygien. Den bristande kunskapen om hur
samhallet fungerar gor det svart att ta valgrundade beslut om vistelsen i Sverige eller att planera for
sin framtid ndr man aker tillbaka till helandet. Ofta har méanniskor fatt felaktig information redan i sitt
hemland om forutsattningarna till jobb eller annan forsérjning i Sverige och det finns ett stort behov
av basal, palitlig information om samhallet och de olika funktioner som &r viktiga fér malgruppen.

Diskriminering

| arbetet med EU-medborgare pa Crossroads blir det uppenbart att de personer som har liten chans
att komma ut pa arbetsmarknaden har en komplicerad situation dar langvarig diskriminering gor att
chanserna att inkluderas i ndgot land &r mindre. Aven d& Stadsmissionen arrangerat boende sarskilt
for just den har subgruppen blir det tydligt att det langvariga utanforskapet lagger hinder for att ta
emot den hjalp som erbjuds och som kan vara ett forsta steg till inkludering. Sarskild kulturell
kompetens ar en avgorande faktor for att na den subgrupp som ar mest diskriminerad och
exkluderad. Man ar heller inte van att komma till de moétesplatser som andra grupper kanner sig
valkomnade till, varfér tanken om mobila och uppsdkande falt-team kom upp som en mojlig I6sning.

Hdlsa

Malgruppen &r i stort behov att fa sina basbehov tillgodosedda, daribland ett stort behov av
halsovard och preventivt hdlsoarbete. Pa Crossroads finns majlighet att traffa lakare for
akutradgivning och viss utskrivning av recept, detta i samarbete med idéburna aktorer. Vid en
inventering av vad radgivningen hanterar ar det psykisk ohélsa, information om hélsa och kost,



smittspridningsforebyggande atgarder och smartlindring. Den hélsoradgivning som vander sig till
kvinnor hanterar preventivmedel, information om gynekologiska foljder pa olika utmaningar som
kommer med att inte ha tillgang till sanitet eller tvattmojligheter. Vi marker att malgruppen har dalig
kunskap om preventivt hidlsoarbete och vad de sjélva kan gora for sitt vdalmaende och ocksa att man
inte kanner till vilka rattigheter man har, t.ex. géllande akutvard och var och hur de kan fa hjalp —i
Sverige eller i sitt hemland. Ohalsan &r stor - flera ganger har Crossroads personal fatt kalla pa
ambulans da personer svimmat eller blivit medvetslosa, pa grund av dalig hédlsa som bottnar i
bristande kunskap. Utsattheten bland dem som inte kommer till Crossroads for lakarvard — och inte
till ndgon annan samhéllsaktor heller — kan bara antas vara dnnu varre.

| den nationella samordnarens delrapport (Lansstyrelsen Stockholm 2018) pekas pa en rad atgarder
som stat och kommun behover tydliggora for att rattslaget ska vara lika oavsett legal status och
myndighet. Enligt samordnaren ar det en trend att malgruppen i Sverige har farre boplatser i form av
talt eller skjul utan numera har uppstallda bilar dar det tex eldas i gasolkok vilket kan utgora fara for
hélsa (a.a s 50). En annan utmaning med hélsoldget i malgruppen och det behov som finns &r att
bedriva preventivt hdlsoarbete for att forhindra smittspridning och sjukdom. | den lakarradgivning
som finns kopplad till stadsmissionernas verksamheter finns kunskap om att malgruppen 6nskar fa
hélsopreventiv information. Sjukvardspersonal uppfattas ofta av malgruppen som mer neutrala och
faktabaserade vilket tex innebar att en ldkares ordination vardesatts.

Jédmstdlldhet

Ett jamstalldhets- och tillgdnglighetsperspektiv laggs pa projektets insatser. Det handlar t ex om att ta
hansyn till att kvinnliga migranter och hemldsa kvinnor ar sarbara grupper foér sexuellt utnyttjande
(Carlsson, Ekblad 2014:405). | Carlssons och Ekblads studie antyds ocksa att kvinnliga migranter
utsatts for vald i nara relationer i hogre utstrackning an svenskfodda kvinnor. | verksamheter runt om
i landet marks ocksa att kvinnor och man tenderar att fa olika roller under vistelsen i Sverige, da
kvinnor kan ha lattare att fa in pengar genom gavor fran forbipasserande medan mén oftare ar aktivt
arbetssokande till exempel i olika hantverksyrken eller genom insamling av pantburkar. Detta
paverkar mojligheterna att delta i olika insatser och aktiviteter som planeras i projektet och hansyn
maste tas sa att alla kan erbjudas att medverka utifran sina olika forutsattningar.



